UCHWALA NR XV1/332/2020
RADY MIASTA GLIWICE

z dnia 25 czerwca 2020 r.

w sprawie przyjecia apelu do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Pelnomocnika Rzadu

do Spraw Osob Niepelnosprawnych o zwi¢kszenie Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych na realizacje¢ zadan powiatu oraz o zmiane przepiséw dotyczacych dofinansowania
turnusow rehabilitacyjnych

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2020r.
poz. 713) wzw. zart. 92 ust. 1i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 920) na wniosek Komisji Zdrowia i Polityki Spotecznej oraz Prezydenta Miasta Gliwice

Rada Miasta Gliwice
uchwala, co nastepuje:

8 1. Przyja¢ apel kierowany do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Petnomocnika Rzadu do
Spraw Osob Niepelosprawnych o zwigkszenie $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych na realizacj¢ zadan powiatu oraz o zmiang przepisow dotyczacych dofinansowania
turnusow rehabilitacyjnych, ktorego tre$¢ stanowi zatagcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Uchwala zostanie przekazana Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Petnomocnikowi
Rzadu do Spraw Osob Niepemosprawnych.

8§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Gliwice.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Gliwice

Marek Pszonak
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Zatgcznik do uchwaty Nr XV1/332/2020
Rady Miasta Gliwice

z dnia 25 czerwca 2020 r.

APEL RADY MIASTA GLIWICE
DO MINISTRA RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ ORAZ PELNOMOCNIKA RZADU
DO SPRAW OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Rehabilitacja o0sob niepelnosprawnych oznacza zespot dzialan, w szczegodlno$ci organizacyjnych,
leczniczych, psychologicznych, edukacyjnych i spotecznych zmierzajacych do osiagniecia, przy aktywnym
uczestnictwie tych 0sob, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji
spotecznej.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych do form aktywno$ci wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych zalicza si¢ uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych.

Niestety srodki finansowe przekazywane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Miastu Gliwice od lat sg niewystarczajace i pozwalajg na zaspokojenie jedynie czeSci zgtaszanych przez osoby
niepetnosprawne potrzeb.

Artykut 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych upowaznia rad¢ powiatu do okreslenia w formie uchwaty zadan powiatu z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej, na ktore przeznacza $rodki PFRON przyznane wedlug algorytmu dla
powiatu na dany rok.

Biorac pod uwagg, ze kwota przyznawanych srodkow PFRON pozwala zabezpieczy¢ jedynie podstawowe
potrzeby o0s6b niepelnosprawnych, szczegélnie likwidacje barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu si¢, dofinansowanie sprzetu rehabilitacyjnego, $rodkow ortopedycznych i pomocniczych
potrzeby zwigzane z turnusami rehabilitacyjnymi schodzg niestety na dalszy plan.

W 2018 r. wzwiazku ze znacznym niedoborem s$rodkow, Miasto Gliwice przyjeto zasade udzielania
dofinansowania do wyjazdu na turnus rehabilitacyjny w wysoko$ci obnizonej o0 20%, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Pomimo tego ograniczenia nie wystarczyto srodkow na realizacje wszystkich
zgltoszonych w tym zakresie potrzeb ikonieczne byto wydawanie osobom niepetnosprawnym decyzji
odmawiajacych dofinansowania.

Wieloletnie proby efektywnego wykorzystania bedacych w dyspozycji srodkow PFRON nie pozwolity na
znalezienie metody, ktora pozwolitaby na zabezpieczenie potrzeb wszystkich wnioskodawcow z posiadanej
puli $srodkéw PFRON.

W 2019i2020r. zuwagi na Kkonieczno$¢ racjonalnego  rozdysponowania  limitowanych
i niewystarczajacych w stosunku do zgloszonych potrzeb srodkéw PFRON, podjeto decyzje o nieujmowaniu
zadania ,,dofinansowanie uczestnictwa 0sOb  niepetnosprawnych iich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych” w uchwale w sprawie okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob
niepetnosprawnych oraz wysokosci s$rodkow finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych na ich realizacje.

Z przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych jednoznacznie wynika, ze udzial w turnusach rehabilitacyjnych jest dofinansowany ze
srodkéw Funduszu. Wynika to wprost z art. 10e ust. 1 i ust. 3 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, a takze biorac pod uwage deklaracje Rzadu RP dotyczace zapewnienia
szerszego wsparcia os6b niepelnosprawnych, Radni Rady Miasta Gliwice apeluja o pilne podjecie dzialan
zmierzajacych do zapewnienia samorzadom zdecydowanie wyzszych Srodkéow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych tak, aby mozliwe bylo udzielanie osobom niepelnosprawnym
oczekiwanego przez niewsparcia, wtym réwniez w formie dofinansowania do turnuséw
rehabilitacyjnych.
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Ponadto ze wzgledu na nieprecyzyjne przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusow rehabilitacyjnych, pojawil si¢ problem o charakterze
prawnym. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach uchyla kazda decyzj¢ odmawiajaca przyznania
dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych z uwagi na brak srodkéw finansowych, powotujac sie na wyrok
WSA w Gliwicach nr | SA/GI 788/17 z 16.11.2017, wskazujacy brak mozliwosci odmowienia przyznania
dofinansowania do turnusu rehabilitacyjnego wnioskodawcy spetniajacemu wszystkie kryteria do uzyskania
tego $wiadczenia, nawet w sytuacji wyczerpania srodkoéw. W oparciu 0 obowigzujace przepisy oraz powyzszy
wyrok, SKO stoi na stanowisku, ze dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych jest zadaniem
obligatoryjnym. Pomimo zapisu ustawowego, ze to rada powiatu dokonuje wyboru zadan, na ktdre przeznacza
srodki zPFRON i nieujmowania dofinansowania do turnuséw w uchwale, SKO nadal uchyla decyzje
0 odmowie przyznania dofinansowania.

W zwiazku zpowyzszym Rada Miasta Gliwice apeluje o wprowadzenie nastepujacych zmian
W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych z dnia
15 listopada 2007 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 230, poz. 1694 z p6zn. zm.), ktére wprowadza przejrzyste zasady
przyznawania dofinansowania ze S$rodkéw PFRON do turnuséow rehabilitacyjnych dla oséb
niepelnosprawnych i przyczyniq si¢ do usprawnienia realizacji tego zadania:

1. Wyrazne wskazanie w rozporzadzeniu, ze wnioski winny by¢ rozpatrzone i zrealizowane w danym roku
budzetowym. Konieczne jest takze doprecyzowanie zapisu rozdziatu 3 8 6 ust. 3: ,,W przypadku znacznego
niedoboru srodkow Funduszu w danym roku w stosunku do istniejgcych potrzeb w zakresie dofinansowania
uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych wturnusach rehabilitacyjnych oraz pobytu ich opiekunow, w celu
realizacji jak najwigkszej ilosci zlozonych wnioskow mozna obnizy¢ wysokosé tego dofinansowania, nie wigcej
Jjednak niz o 20% kwot, o ktérych mowa w ust. I, albo przyjgé zasade przyznawania dofinansowania tej samej
dorostej osobie niepetnosprawnej raz na dwa lata. Dofinansowanie przyznawane jest do wyczerpania srodkow
finansowych otrzymywanych z PFRON przeznaczonych na ten cel w danym roku budzetowym.”

2. Wprowadzenie granicznego terminu sktadania wnioskow o przyznanie pomocy w formie dofinansowania
do turnusow rehabilitacyjnych. Umozliwi to zabezpieczenie odpowiedniej kwoty $rodkow pieni¢znych na ten
cel, aw przypadku ich wyczerpania wydanie decyzji odmownej. Proponujemy wprowadzenie w ww.
rozporzadzeniu zapisu: ,,Wnioski 0 dofinansowanie skiada sie do wlasciwego centrum pomocy do 31 marca
roku budzetowego”.

3. Udzielenie samorzagdom kompetencji do samodzielnego tworzenia punktowego systemu oceny ztozonych
wnioskow. Umozliwi to przyznanie pomocy na dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych osobom
najbardziej potrzebujacym, przy ograniczonych mozliwo$ciach finansowych przeznaczonych na ten cel.

4. Wprowadzenie precyzujacego zapisu, czy przy udzielaniu pomocy w formie dofinansowania do turnusow
rehabilitacyjnych nalezy stosowa¢ procedur¢ administracyjng (rozstrzygnigcia w formie decyzji
administracyjnych).
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